
หัวข้อวจิัย  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
ของโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวดัสมุทรสาคร 

ผู้ด าเนินการวจิัย นางเกษมศรี  ราษ ี
หน่วยงาน  เทศบาลนครสมุทรสาคร 
ปีทีศึ่กษา  2559 
 

บทคดัย่อ 
 

การวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนใน 
สังกดัเทศบาลนครสมุทรสาครใน 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการกระจายอ านาจ 2) ดา้นการบริหารตนเอง   
3) ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม 4) ดา้นการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน 5) ดา้นการพฒันาทั้งระบบ 
และ 6) การรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ ผูใ้ห้ข้อมูลในการวิจัย คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน              
6 โรงเรียน รวม 16 คน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 6 โรงเรียน โรงเรียนละ 4 คน 
รวม 24 คนครูผูส้อน จ านวน 6 โรงเรียน โรงเรียนละ 4 คน รวม 24 คน รวมผูใ้ห้ขอ้มูลทั้งส้ิน 64 คน 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั สถิติท่ีใช้ในการ
วเิคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย  และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

ผลการวจัิยพบว่า  
1) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครสมุทรสาคร         

โดยภาพรวมและรายดา้น อยู่ในระดบัมาก โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี ดา้นการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ด้านการมีภาวะผู ้น าเก้ือหนุน ด้านการพัฒนาทั้ งระบบ ด้านความรับผิดชอบ               
ท่ีตรวจสอบได ้ดา้นการกระจายอ านาจ และดา้นการบริหารตนเอง 
 2) แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกดัเทศบาล
นครสมุทรสาคร ทั้ง 6 ด้าน คือ ด้านการกระจายอ านาจ ควรมอบหมายอ านาจการตดัสินใจให้กับ
ผูรั้บผิดชอบงาน ด้านการบริหารตนเอง ควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมในทุกด้าน ด้านการบริหารแบบ       
มีส่วนร่วม ควรให้ความส าคญักับคณะกรรมการ ด้านการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน ควรกระตุ้น
ส่งเสริมในการท างาน ดา้นการพฒันาทั้งระบบ ควรพฒันาในทุกดา้นทั้งครู ผูป้กครอง ชุมชน การ
บริการ และการเรียนการสอน ส่วนดา้นความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้ให้มีคณะกรรมการทุกฝ่ายได้
รับรู้ในกระบวนการด าเนินงาน รายงานผลต่อผูเ้ก่ียวขอ้งสามารถตรวจสอบได ้
 
 



สรุปผลการวจัิย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (descriptive research) เพื่อทราบ 1) การบริหารโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครสมุทรสาคร 2) แนวทางการพฒันาการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครสมุทรสาคร กลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั  
คร้ังน้ี คือ โรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครสมุทรสาคร จ านวน 6 โรงเรียน คือ 1) โรงเรียนเทศบาล    
บา้นมหาชัย (อนุกูลราษฎร์) 2) โรงเรียนเทศบาลวดัช่องลม (เป่ียมวิทยาคม) 3) โรงเรียนเทศบาล        
วดัแหลมสุวรรณาราม (วฒันรวมวิทยา) 4) โรงเรียนเทศบาลวดัตึกมหาชยาราม (สมุทรคุณากร)          
5) โรงเรียนเทศบาลวดัเจษฎาราม (เชยวิทยาทาน) 6) โรงเรียนเทศบาลวดัโกรกกราก (กรับวิทยาทาน) 
ผูใ้ห้ขอ้มูลคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 16 คน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 24 คน และครูผูส้อน 
24 คน รวม 64 คน เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถาม จ านวน 1 ฉบบั เก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครสมุทรสาคร ได้รับขอ้มูลคืนมาครบสมบูรณ์ 64 ฉบบั       
คิดเป็นร้อยละ 100 เก็บขอ้มูล ตั้งแต่วนัท่ี 8-24 กนัยายน 2559 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล คือ 
ค่าความถ่ี (f) ค่าร้อยละ (%) ค่าเฉล่ีย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะห์เน้ือหา 
(content analysis) สรุปวจิยัดงัน้ี 
 
สรุปผลการวจัิย 
 ผลการศึกษา “การวิเคราะห์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลนครสมุทรสาคร จงัหวดัสมุทรสาคร” ปรากฏผลดงัน้ี 
 1. สถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถามเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และครูผูส้อน รวม 64 คน พบวา่เป็นเพศหญิง 36 คน คิดเป็นร้อยละ 56.2 เพศ
ชาย 28 คน คิดเป็นร้อยละ 43.8 ส่วนใหญ่มีอายุ 51 ปีข้ึนไป มีจ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 45.3         
มีระดบัการศึกษาปริญญาโทมากท่ีสุด 35 คน คิดเป็นร้อยละ 54.7  ประสบการณ์การท างาน 5-10 ปี 
มากท่ีสุด มีจ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 32.8 
 2. การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครสมุทรสาคร พบวา่ 
โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก เรียงตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี ดา้นการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ดา้นการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน ดา้นการพฒันาทั้งระบบ ด้านความรับผิดชอบท่ี
ตรวจสอบได ้ดา้นการกระจายอ านาจ และดา้นการบริหารตนเอง 
 3. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครสมุทรสาคร ดา้น
การกระจายอ านาจ ควรมอบหมายงานและมอบอ านาจให้แต่ละฝ่ายรับผิดชอบงานตามโครงสร้างการ

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81&action=edit&redlink=1


บริหารโรงเรียนให้บุคลากรไดแ้สดงความสามารถอยา่งเต็มท่ี มีการตดัสินใจตรงกบัความตอ้งการแต่
ละงานแต่ละฝ่าย การบริหารแบบมีส่วนร่วม ให้ความส าคญักบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในการวางแผนและตดัสินในพร้อมทั้งให้ความรู้ บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ การบริหารตนเอง
โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในทุกดา้น ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจด าเนินการตามแผนตรวจสอบ และ
รายงานผล การพฒันาทั้งระบบ ผูบ้ริหารควรพฒันาในทุกดา้น ครู ผูป้กครอง ชุมชน การบริหารการ
เรียนการสอน ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ ให้คณะกรรมการทุกฝ่ายได้รับรู้ในกระบวนการ
ด าเนินงานรายงานผลต่อผูเ้ก่ียวขอ้ง สามารถตรวจสอบได ้และการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน ผูบ้ริหาร
กระตุน้ และส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือ สนบัสนุนทรัพยากร ขวญัก าลงัใจ สวสัดิการให้ความสะดวก
ในการท างาน  
 

การอภิปรายผล 
 

 จากขอ้คน้พบของการวจิยัดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้สามารถน ามาสู่การอภิปรายผลไดด้งัต่อไปน้ี 
 1. จากผลการวิจยั ท่ีพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลนครสมุทรสาคร พบว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทั้ง 6 ด้าน อยู่ในระดบัมาก โดย
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังน้ี คือ ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม ด้านการมีภาวะผูน้ าแบบ
เก้ือหนุน ดา้นการพฒันาทั้งระบบ ดา้นความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้ดา้นการกระจายอ านาจ และ
ดา้นการบริหารตนเอง และเม่ือพิจารณาพบวา่หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการท่ีเป็นผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย เช่น ครู ผูป้กครอง ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถเขา้มามีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบาย แผน การร่วมตดัสินใจ  การก าหนดหลกัสูตรทอ้งถ่ิน เน้นการมีส่วนร่วมทั้ง
องคก์ารซ่ึงมีการสนบัสนุนของอาร์โนลด์ เอ็น แอดเลอร์ (Arnold N.Adler) ท าการวิจยัเร่ืองการศึกษา
การรับรู้ของครูเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ท่ีมีผลต่อการให้อ านาจครู (Asstudy of 
Teachers Percption of School-Based Management) ผลการวิจยัพบวา่ 1) การใชอ้ านาจในโรงเรียนคือ
การท่ีครูมีส่วนร่วมในการบริหาร  การสนบัสนุน และการท างานเป็นทีม 2) ปัจจยักระตุน้ให้ครูมีส่วน
ร่วมในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management: SBM) คือ การร่วมมือ
ท างาน ความกา้วหนา้ทางอาชีพครู การพฒันาของโรงเรียน และการส่ือสารของโรงเรียน 3) ส่ิงท่ีทา้
ทายให้ครูมีส่วนร่วมในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน(School-Based Management: SBM) คือ 
ครูไดร่้วมสร้างฉันทามติในเร่ืองส าคญัของโรงเรียน 4) การตดัสินใจในโรงเรียนมี 5 ดา้นคือ การ
วางแผน การด าเนินงานการพฒันาครู การบริหารบุคคล และการบริหารงบประมาณ 5) ส่ิงท่ีมีอิทธิพล
ต่อการท างานของทีมงานการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management: SBM) คือ



การส่ือสาร การสนบัสนุน และการอ านวยความสะดวกของผูบ้ริหารโรงเรียน 6) ปัจจยัส าคญัต่อการ
ตดัสินใจในโรงเรียนคือการมีส่วนร่วมของบุคลากร 7) ครูมีความรู้สึกว่าไดรั้บอ านาจเน่ืองจากไดมี้
ส่วนร่วมในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management: SBM) และไดรั้บการ
สนบัสนุนจากคณะกรรมการโรงเรียนเช่นเดียวกบังานวิจยัของ ปารค์ ยอง ปิล (Park Jong Pil) การ
สร้าง  ชุมชนโรงเรียนท่ีปกครองตนเอง : การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในเกาหลี (Greating an 
Autonomous School Community : School-Based Manage in Korea) ผลการวิจยัพบวา่ ความส าเร็จ
ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะเกิดข้ึนต่อเม่ือครูและผูป้กครองมีบทบาทและมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ สั่งการมากท่ีสุด บทบาทหน้าท่ีต้องก าหนดไว ้ในนโยบายทุกระดับนอกจากน้ียงัมี
โรเบร์ท เจมส์ วิลสัน (Robert James Willson) ท าการวิจยัเร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานใน 
Alberta : กบัการรับรู้ของผูน้ าในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ. 1994-1997 (School-Based Management in 
Albeta : Perception of Public School Leaders 1994-1997) ผลการวิจยัพบวา่ผลการส าเร็จของการ
บริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เกิดจากผูน้ าโรงเรียนมีบทบาทในการตดัสินใจ เพิ่มบทบาทการมี
ส่วนร่วมของชุมชน และพฒันาการส่ือสารผูน้ าใชภ้าวะผูน้ าแบบเก้ือหนุนหรืออ านวยความสะดวก ผูมี้
ส่วนร่วมในการบริหารรู้สึกพอใจกบัการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เช่นเดียวกบั บรูคซ์ โร
เบิร์ท บราวน์ (Bruce Robert Brown) ท าการวจิยัเร่ือง  การวเิคราะห์ประสิทธิผลของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานตามการรับรู้ของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียในโรงเรียนและชุมชน (An Analysis of 
Perceived Effectiveness of School-Based Management by School and Community stakeholders) 
ผลการวิจยัพบว่า มีปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง   ตวัแปร 4 ตวั คือ ภาวะผูน้ า บรรยากาศ ผลสัมฤทธ์ิของ
นกัเรียน และการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งจะส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน นอกจากน้ียงัมี เกรซ แมรี   ดอนเดอโร (Drace Marie Dondero) ท าการวิจยัเร่ือง การบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management: SBM) ระดบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ของครู ประสิทธิผลของโรงเรียน และความพึงพอใจในการท างาน (School – Based Management , 
teacher s Decisional Participation Level, School Effectiveness, and Job Satisfaction) ในเขตพื้นท่ี
การศึกษา Cleveland รัฐ Ohio ซ่ึงเป็นโรงเรียนในการน าร่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ผลการวิจยัพบว่า ทั้ งผูท่ี้เป็นคณะท างานและไม่เป็นคณะท างานต่างมีความต้องการในส่วนรวม
โดยตรงในการบริหาร กลุ่มครูท่ีเป็นคณะท างานและมีส่วนร่วมโดยตรงในการบริหาร จะมีระดับ
ความพึงพอใจในการท างานและประสิทธิผลของโรงเรียนสูงกวา่กลุ่มครูท่ีไม่ไดเ้ป็นคณะท างาน อีก
ท่านหน่ึงคือ ไอรีนกดู (Eileen Goode) ท าการวจิยัเร่ืองการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน
รัฐบาล : ความทา้ทายต่อวิกฤติการเปล่ียนแปลง (School-Based Management in Public Education :     
A Challenge For Critical Pragmatism) ผลการวิจยัพบวา่ การท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนท าการบริหารแบบมี



ส่วนร่วม มีส่วนส าคัญต่อความส าเร็จในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based 
Management: SBM) ปัจจยัส าคญัต่อความส าเร็จ ได้แก่ การปรับโครงสร้างการบริหารโรงเรียน       
การกระจายอ านาจสู่โรงเรียนทั้งการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการ
บริหารทัว่ไป การได้รับความร่วมมือ และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจากผูเ้ก่ียวขอ้ง การมีภาวะผูน้ า
แบบเก้ือหนุน มีการปฏิบัติในระดับมากรองลงมา การมีภาวะผู ้น าแบบเก้ือหนุน (Supportive 
leadership) เป็นการใช้ภาวะผูน้ าให้เกิดการสนับสนุน และอ านวยความสะดวก ไม่ช้ีน า สั่งการมี
งานวิจยัสนบัสนุนคือโรเบร์ท เจมส์ วิลสัน (Robert James Wilson) ท าการวิจยัเร่ืองการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานใน Alberta : การรับรู้ของผูน้ าโรงเรียนของรัฐ ค.ศ.1994-1997 (School-Based 
Management in Alberta : Perceptions of Public School Leaders 1994-1997) ผลการวิจยัพบว่า 
ความส าเร็จของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เกิดจากผูน้ าในโรงเรียนมีบทบาทในการตดัสินใจ 
เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนและพฒันาการส่ือสาร ผูน้ าใช้ภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน หรือ
อ านวยความสะดวกผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนรู้สึกพอใจกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน สอดคลอ้งกบั บรุคซ โรเบร์ท บราวน์ (Bruce Robert Brown) ท าการวิจยัเร่ืองการวิเคราะห์
ประสิทธิผลของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามการรับรู้ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในโรงเรียน
และชุมชน (An Analysis of the Perceived Effectiveness of School Based Management by School 
and Community Stakeholders) ผลการวิจยัพบวา่ มีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปร 4 ตวัคือ ภาวะผูน้ า 
บรรยากาศ ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน และการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้ง  จะส่งผลต่อความส าเร็จของ
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเช่นเดียวกบัโฮวาร์ด เคอร์ติส คาร์ลสัน (Howard Curtis Carlson) 
ท าการวิจยัเร่ือง กระบวนการตดัสินใจภายใตก้ารบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน : เปรียบเทียบ
ระหว่างรูปแบบท่ีควบคุมโดย ผูบ้ริหารและรูปแบบท่ีควบคุมโดยครู (The Process of Decision-
making Under School-Based Management : A Comparison of the Administrative Control Models) 
ผลการวิจยัพบว่า ความส าเร็จของรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานข้ึนอยู่กบัรูปแบบการ
บริหารแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารและวฒันธรรมของผูเ้รียน การพฒันาทั้งระบบ มีเป้าหมาย นกัเรียน
เป็นส าคญั ค านึงถึงปัจจัย (ครู นักเรียน ชุมชน ผูป้กครอง) กระบวนการ (การเรียนการสอน การ
บริหาร) และผลผลิต (คุณภาพนกัเรียน) พบว่าการพฒันาทั้งระบบยอ่มไดรั้บการพฒันาดว้ยทั้งปัจจยั 
กระบวนการและผลผลิต ท าให้องค์กรเกิดการปฏิรูปให้เติบโต การรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้
(accountability) เป็นความรับผิดชอบของสถานศึกษาท่ีจะให้มีการตรวจสอบการบริหารและการจดั
การศึกษา ตามท่ีไดรั้บการมอบอ านาจเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้สอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของโธมสั ฟรานซิส มาไควร์ (Thomas francis Maquire) ท าการวิจยัเร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน : เง่ือนไขต่อการปฏิบติั (School-Based Management : Conditions for Implementations) 



ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัส าคญัในการน านโยบาย School-Based Management/Shared Decision 
Making หรือ SBM ไปปฏิบติัไดแ้ก่ งบประมาณ ความไวว้างใจ การฝึกอบรม และการตรวจสอบได้
การกระจายอ านาจ การกระจายอ านาจผูบ้ริหารกระจายงานให้แต่ละฝ่ายงานตามโครงสร้างการบริหาร
โรงเรียน 6 ดา้น ผูไ้ดรั้บมอบหมายงานมีอ านาจในการตดัสินใจอาจมีบางงานผูบ้ริหารตดัสินใจเอง 
ทั้งน้ีมีการมอบหมายผูช่้วยผูบ้ริหารใหรั้บผดิชอบงานบางงาน เช่น งานวิชาการ ผูบ้ริหารก ากบัติดตาม
ผล อ านวยความสะดวก ใหก้ารช่วยเหลือ ใหค้  าปรึกษาในการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผน โครงการ
เพื่อใหบุ้คลากรไดแ้สดงความสามารถเต็มศกัยภาพตามความรู้ ความสามารถ เป็นการกระจายงานให้
ไดต้ามความถนดั และความตอ้งการของผูป้ฏิบติั มีการตดัสินใจท่ีตรงกบัความตอ้งการของแต่ละงาน
ท าให้ทุกคนพึงพอใจในการท างาน ท าให้การแบ่งผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม มีความสุข ในการ
ท างาน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อุทยั  บุญประเสริฐ ท าการวิจยั เร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหาร
และจดัการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ผลการวิจยัพบวา่ การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการบริหารและจัดการศึกษาโดยมุ่งกระจายอ านาจไปยงั
สถานศึกษาให้มากท่ีสุด โดยแต่ละโรงเรียนมีคณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงประกอบดว้ย ผูป้กครอง ครู 
สมาชิกในชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหารโรงเรียนมีอ านาจในการจดัการศึกษาในโรงเรียนให้
เป็นไปตามความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง ชุมชน แนวคิดพื้นฐานนั้นเป็นการกระจายอ านาจ
จากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษา โดยเร่ิมเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา ตั้งแต่ค.ศ.1980 เช่นเดียวกบั 
ไอรีน กูด (Eileen Goode) ท าการวิจยัเร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานรัฐบาล : ความทา้ทาย
ต่อวิกฤติการเปล่ียนแปลง (School-Based Management in Public Education: A Challenge for Critical 
Pragmatism) ผลการวิจยัพบวา่ การท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนท าการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีส่วนส าคญัต่อ
ความส าเร็จในการบริหารแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management: 
SBM) ปัจจยัส าคญัต่อความส าเร็จไดแ้ก่ การปรับโครงสร้างการบริหารโรงเรียนการกระจายอ านาจสู่
โรงเรียนทั้งดา้นงบประมาณ บุคลากร และวิชาการ ไดรั้บความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
จากผูเ้ก่ียวขอ้ง ปัจจยัอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ของบุคลากร การก าหนดกฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบติัท่ี
ชดัเจน แต่อยา่งไรก็ดีการกระจายอ านาจนั้น คริสตินา โจแอน ไอเวอร์สัน (Christina Joann Iverson) ท า
การวิจยัเร่ืองการศึกษารายกรณีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management:          
A Case Study) ผลการวิจยัพบวา่การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management: 
SBM)ไม่ได้เกิดข้ึนจากภายในแต่ถูกสั่งการลงมาจากรัฐโดยในเบ้ืองต้นโรงเรียนเพียงรับรู้ว่าให้
โรงเรียนตดัสินใจแบบมีส่วนร่วม ครูใหญ่ของโรงเรียนมีความเขา้ใจดีว่าผูบ้ริหารและคณะกรรมการ
โรงเรียนมีอ านาจและหน้าท่ีตามกฎหมายมากข้ึน จ านวนผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารโรงเรียน
เพิ่มข้ึน การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานท่ีจะประสบผลส าเร็จต้องปรับเปล่ียนวฒันธรรมใน



โรงเรียนตอ้งออกกฎหมายท่ีท าให้เกิดการกระจายอ านาจอยา่งจริงจงัและมีธรรมนูญหรือแผนแม่บท 
ในระดบัโรงเรียนอย่างชัดเจน เช่นเดียวกบั โฮวาร์ด เคอร์ติส คาร์ลสัน (Howard Curtis Carlson)        
ท  าการวจิยัเร่ืองกระบวนการตดัสินใจสั่งการภายใตก้ารบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน : เปรียบเทียบ
ระหว่างรูปแบบท่ีควบคุมโดยผูบ้ริหารและรูปแบบท่ีควบคุมโดยครู (The Process of Decision- 
Making Under School-Based Management : A Comparison of the administrative Control and 
Professional Control Models) ผลการวิจยัพบวา่ การตดัสินใจทั้งในระดบัส านกังานส่วนกลางและ
ระดบัสถานศึกษามีความแตกต่างกนัทั้ง 2 รูปแบบ รวมทั้ง การบริหารทั้ง 2 รูปแบบในโรงเรียน        
ผลการทดสอบความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบ พบวา่มีความแตกต่างกนัในเร่ืองการ
ใช้อ านาจหน้าท่ีและการให้ความส าคญักบักระบวนการตดัสินใจ นอกจากน้ี ผลการวิจยัยงัพบว่า        
1) รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management: SBM) ข้ึนอยู่กับ
ความสัมพนัธ์ของรูปแบบการบริหารแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารและวฒันธรรมของโรงเรียน 3) การ
บริหารท่ีมุ่งกระจายการตดัสินใจไปยงัผูบ้ริหารโรงเรียนจะเป็นไปตามหลกัการของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management: SBM) จะกลายเป็นการบริหารแบบรวมศูนยอ์  านาจ
อีกรูปแบบหน่ึงมากกว่าจะเป็นการส่งเสริมชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน ในล าดบั
สุดท้าย การบริหารตนเอง (self management) ทั้ งน้ีเป็นอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเองของ
สถานศึกษา ภายใต้การบริหารงานในรูปคณะบุคคล โรงเรียนต้องมอบอ านาจการตัดสินใจบาง
ประการให้คณะกรรมการ และตอ้งเป็นเร่ืองท่ีส่งผลต่อการเรียนการสอนเท่านั้น เช่น การซ้ืออุปกรณ์
การศึกษา การขยายเวลาการเรียนเพื่อให้มีเวลาส าหรับครูในการวางแผน เป็นต้น สอดคล้องกับ
งานวิจยัของลอวเ์รนซ์ เจมส์ ฟิลลิปส์ (Lawrence James Phillips) ท าการวิจยัเร่ือง การเปรียบเทียบ
ความคาดหวงัและผลลพัธ์การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นเวลา 15 ปี โรงเรียนของเมือง 
Edmonton (school-Based management, Expectations and Outcomes : Edmonton Public School 15 
years after Implementation) ผลการวิจยัพบวา่โรงเรียนก าลงัด าเนินการไปตามเป้าหมายท่ีคาดหวงั 
โรงเรียนมีการปรับตัวตามบริบทของตนเองและประสบความส าเร็จด้านหลักสูตรมากท่ีสุด 
เช่นเดียวกบั ไอรีน กดู (Eileen Doode) ท าการวจิยัเร่ืองการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน
รัฐบาล : ความทา้ทายต่อวิกฤติการเปล่ียนแปลง (School-Based Management in Public Education :     
A Challenger for Critical Pragmatism) ผลการวิจยัพบว่า การกระจายอ านาจสู่โรงเรียนทั้งดา้น
งบประมาณ บุคลากรและวิชาการ ไดรั้บความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจากผูเ้ก่ียวขอ้ง
ปัจจยัอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ของบุคลากร การก าหนดกฎระเบียบ แนวปฏิบติัท่ีชดัเจน แต่โฮวาร์ด 
เคอร์ตีส คาร์ลสัน (Howard Curtis Carlson) ท าการวิจยัเร่ือง กระบวนการตดัสินใจสั่งการภายใตก้าร
บริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานระหวา่งรูปแบบท่ีควบคุมโดยผูบ้ริหารและรูปแบบท่ีควบคุมโดยครู 



(he Process of Decision-making Under School-Based Management: A Comparison of the 
Administrative Control and Professional Control Models) ผลการวิจยัพบวา่ การบริหารท่ีมุ่งกระจาย
การตดัสินใจไปยงัผูบ้ริหารโรงเรียน จะไม่เป็นไปตามหลกัการของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน (School-Based Management: SBM) จะเป็นการบริหารแบบรวมศูนยอ์  านาจอีกรูปแบบหน่ึง
มากกว่าจะเป็นการส่งเสริมชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน จากการวิจยัของ อุทยั      
บุญประเสริฐ พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการบริหารและการศึกษาของสถานศึกษา ในรูปแบบ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือการรวบอ านาจไว้ท่ีส่วนกลาง ท าให้ขาดเอกภาพและ
ประสิทธิภาพในการบริหาร ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ขาดการพฒันานโยบายอยา่งเป็นระบบ
และต่อเน่ืองไม่เช่ือมโยงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานอ่ืนๆ ท าให้ขาดประสิทธิภาพ
ในระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เม่ือมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศกัราช 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2545 และ(ฉบบัท่ี 3) พุทธศกัราช 2553 จึงมี
ผลท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการมากข้ึนและมีการกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาให้มากท่ีสุด โดยมุ่งกระจายอ านาจการ
บริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไป โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก 
 
ข้อเสนอแนะของการวจัิย 
 จากข้อค้นพบและการอภิปรายผลดังกล่าวข้างต้น เพื่อให้งานวิจัยน้ีเกิดประโยชน์ต่อ
หน่วยงานและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 
ข้อเสนอแนะทัว่ไป 
 จากขอ้คน้พบของการวิจยัเร่ือง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกดั
เทศบาลนครสมุทรสาคร ผูว้ิจยัมีข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการน าผลการวิจยัไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์แก่หน่วยงานและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 1. ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัของการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียน
กบัชุมชนใหม้ากยิง่ข้ึน และพยายามทุกวถีิทางเพื่อใหค้ณะกรรมการโรงเรียนมีส่วนร่วมหรือไดป้ฏิบติั
บทบาทของตนเองตามขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด เพราะคณะกรรมการโรงเรียนเป็นกลุ่มบุคคลท่ีจะ
น าความช่วยเหลือจากชุมชนมาสู่การพฒันาโรงเรียน อีกประการหน่ึงจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติั
การศึกษา พุทธศกัราช 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2545 และ (ฉบบัท่ี 3) พุทธศกัราช 
2553 นั้น ถือว่าทุกฝ่ายต้องมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการจดัการศึกษา ซ่ึงแนวทางในการเพิ่ม



บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน นอกจากจะจดัประชุมตามขอ้ก าหนดของระเบียบแลว้ โรงเรียน
อาจด าเนินการอยา่งอ่ืนไดอี้ก เช่น เชิญคณะกรรมการโรงเรียนมาร่วมกิจกรรมส าคญัของทางโรงเรียน
ทุกคร้ังตามความเหมาะสม เป็นต้นว่าการจดักิจกรรมวนัส าคญัต่างๆ การร่วมแข่งขันกีฬาเช่ือม
ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนตอ้งการความช่วยเหลือ โรงเรียนจะตอ้งเต็มใจ ยินดีท่ีจะให้
ความช่วยเหลือและความร่วมมือแก่ชุมชนไม่วา่จะเป็นการให้บริการอาคารสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ การ
ร่วมกิจกรรมวันส าคัญของชุมชน เป็นต้น ซ่ึงกิจกรรมเหล่า น้ีล้วนเป็นแนวทางท่ีจะท าให้
คณะกรรมการโรงเรียนไดป้ฏิบติัตามบทบาทของตนไดม้ากข้ึน 
 2. ผูบ้ริหาร ครูและคณะกรรมการสถานศึกษา จะตอ้งประชาสัมพนัธ์ความกา้วหนา้หรือผล
การด าเนินของโรงเรียน ใหชุ้มชนไดรั้บทราบอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอจะดว้ยวิธีช้ีแจงจดหมาย วารสาร 
หรืออ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพนกัเรียน เพื่อแสดงถึง
เจตนารมณ์ในการพฒันาคุณภาพโรงเรียนและแสดงความโปร่งใสในการปฏิบติังาน ซ่ึงจะสร้างความ
เช่ือมัน่แก่ชุมชนในการจะให้ความช่วยเหลือ ร่วมมือในการพฒันาคุณภาพนกัเรียนและโรงเรียนให้ดี
ยิง่ๆ ข้ึนไป 
 3. ผูบ้ริหารจะตอ้งก าหนดรูปแบบและมีมาตรฐานในการบริหารจดัการตามท่ีตรงกบัความ
ตอ้งการไดด้ว้ยตนเอง เช่น ระบบและการออกแบบการเทียบโอนผลการเรียน การใชท้รัพยากรบุคคล
ในชุมชน สร้างเครือข่ายบุคลากรท่ีเขม้แขง็ มีระบบงบประมาณท่ีชดัเจนมีระบบสารสนเทศ ใชใ้นการ
ตดัสินใจพร้อมทั้งมีคณะกรรมการตรวจสอบการท างานอยา่งมีระบบ 
 
ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 จากผลการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษาเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน 
ในสังกดัเทศบาลนครสมุทรสาคร ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไปดงัน้ี 
 1. ควรมีการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
 2. ควรให้มีการศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ส่งผลต่อคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษาในสังกดัเทศบาลนครสมุทรสาคร  
 3. ควรให้มีการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับวุฒิ
การศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกดัเทศบาลนครสมุทรสาคร 
 

 


